TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 25/04/2023 ITEM 085

85 TC-005246.989.19-8

Camara Municipal: Pedranopolis.

Exercicio: 2019.

Presidentes: Rodrigo Alexandre Bortolosse e Fausto Luano Rosa.
Periodos: (01-01-19 a 20-05-19) e (21-05-19 a 31-12-19).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-11.

Fiscalizacado atual: UR-11.

Populagéo do Municipio: 2.494 habitantes

Numero de Agentes Politicos: 09 vereadores

Execucdo Orcamentaria: Devolucédo de R$ 104.934,52 = 14,22% do valor bruto
repassado

Despesa Total do Legislativo: 4,58% da receita tributdria ampliada do exercicio

A 0
(CF, artigo 29-A, caput) anterior (limite 6,00%)

Gastos com Folha de Pagamento: 58,27% da receita efetivamente realizada (limite
. 70,00%
(CF, artigo 29-A, § 1°) )

Gastos com pessoal: 3,32% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

(LRF, artigo 20, 111)

Remuneracédo dos Agentes Politicos: Em ordem

Encargos Sociais: Em ordem formal

Cuidam os autos da prestacéo de contas da CAMARA MUNICIPAL
DE PEDRANOPOLIS, relativas ao exercicio de 2019.

A instrucéo inicial, a cargo da Unidade Regional de Fernanddpolis
(UR-11), em relatério contido no evento n° 10.41, consignou as seguintes

ocorréncias:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: Nao existe um setor, uma comissdo ou
equivalente na Camara que acompanha a execucdo do orgamento e das demais politicas
publicas do Municipio.

Item A.3 — Controle Interno: Relatérios com aspecto automatizado, eximindo-se de analises,
comentarios especificos ou recomendacdes. Servidora responsavel pelo controle interno

! Informac&o extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletronica deste Tribunal.
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também esta designada para compor a comissédo de licitagcdo, em acumulo, violando o principio
basilar da segregacao de funcdes e respectiva independéncia funcional.

Item B.1.1 — Repasses Financeiros Recebidos e Devolucéo: Desatendimento ao artigo 30 da
Lei n® 4.320/1964, bem como ao artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item B.5.1 — Quadro de Pessoal: Todos os cargos efetivos do Poder Legislativo séo providos
por servidores cedidos pelo Executivo. Servidores cedidos ha mais de dez anos. Termos de
Cessdes vencidos, sem termos aditivos ou novos ajustes que regularizassem a permanéncia dos
servidores. Violagcdo a regra primaria de provimento de cargos por concurso publico (artigo 37,
Il, da Constituicdo Federal) e a legislacdo municipal (Lei Complementar Municipal n® 71/2011,
artigo 12, 8§ 4°). Inexisténcia de assessoria juridica. A contratacdo de terceiros para realizar as
atividades inerentes aos servi¢os contabeis.

Item B.5.2 — Subsidios dos Agentes Politicos: Falta de compatibilidade de horario entre o
exercicio do cargo efetivo e o expediente do Presidente da Camara.

Item B.5.2.4 — Pagamentos: Pendéncia de pagamento a Prefeitura de débitos provenientes de
determinacéo deste E. Tribunal para devolugcdo de valores antes indevidamente recebidos por
agentes politicos.

Item B.6 — Outros Pontos de Interesse: A Camara Municipal ndo possui controles sobre a
utilizacdo dos servigos telefénicos fixos, bem como eventual ressarcimento das ligacdes
particulares. O registro fornecido para o controle da utlizagdo, da manutencdo e do
abastecimento do veiculo pertencente a Camara apresenta dados genéricos, com letra ilegivel,
rasuras e faltando informag6es, o que prejudicou a andlise quanto & adequacédo dos gastos.
Alguns nomes langados no campo destinado ao registro do condutor do veiculo ndo séo dos
agentes politicos da Edilidade, nem dos servidores do quadro de pessoal. As disponibilidades de
caixa ndo sdo depositadas em instituicdes financeiras oficiais, desatendendo ao artigo 164, § 3°,
da Constituicéo Federal.

Item C.1 - Formalizacéo das Licita¢8es, Inexigibilidades e Dispensas: Convite n°® 01/2019 —
irregularidades que podem comprometer o procedimento licitatério e a contratacéo.

Item D.1 — Cumprimento de Determinac¢fes Constitucionais e Legais relacionadas a
Transparéncia: Falhas na alimentacdo do site oficial e do Portal de Transparéncia do Legislativo
Municipal.

Item E.3 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢des e Recomendag¢8es do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo: Desatendimento de recomendagdes desta Corte de Contas.

Os resultados obtidos pela Camara Municipal e os principais
aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela Unidade

de Fiscalizacao:

= Transferéncias Financeiras

. Y . %

Ano Pravisdo Final Repassados (Bruto) Resultado Repasss Devolugio Devolugio
2015 | R% #80.000,00 | R% GE0.000,00 | RS - R3 9305389 | 1368%
2016 | RS G80.000,00 | R3 G80.000,00 | RS - R$ B4.73805 | B52%
2017 | RS 728.000,00 | RS 72800000 | RS - RS ar00004 | 508%
2018 | R% 738.000,00 | RS TaR.00000 | RS RE B2 081,15 B41%
2019 | R% 738.000,00 | R% 73800000 | RE - R% 10493452 | 14.22%
20201 RS 738.000,00
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= Despesas Legislativas

Segundo o apurado, o total da despesa do Poder Legislativo
obedeceu ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal, perfazendo 4,58% no

exercicio.
= Gastos com Folha de Pagamento

A Fiscalizacéo registrou que a despesa com folha de pagamento
atendeu ao limite do artigo 29-A, 8§ 1° da Constituicdo Federal, totalizando

58,27% no exercicio.
= Despesas com Pessoal

Também verificou a Fiscalizacdo que os gastos com pessoal
permaneceram aquém do limite (de 6% da RCL) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando dispéndios de R$ 520.092,32 equivalentes

a 3,32%, ao final do exercicio.

= Quadro de Pessoal

MNatureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargofemprego | Ex. anterior Ex. em Ex. anterior Ex. em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame
Efetivos 3 3 3 3
Em comissao
Total | 3 [ 3 || 3 | 3 1 [
Temporarios | Ex. anterior | [ Ex. em exame | | Em 31.12do  Ex.em exame
N° de contratados| 1] 1]

Apdés notificacdo? (evento n° 18), os Responsaveis
apresentaram justificativas e documentacao correspondente (evento n°

21), defendendo, em sintese, a regularidade dos demonstrativos.

Em relacdo ao planejamento municipal, afirmaram que o seu

acompanhamento foi executado pela Comissdo Permanente de Financgas e

2 Despacho publicado no DOE de 23/05/20.
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Orcamento, sendo as demais politicas publicas verificadas pelos préoprios

vereadores.

No tocante ao Controle Interno, disseram que os relatérios foram
feitos de forma sucinta, em razdo da regularidade dos atos e da escassez de

processos administrativos.

Também consideraram que ndo comprometeu os trabalhos da
responsavel pelo Controle Interno a cumulagdo com as fun¢ges de membro da

Comisséao de Licitagao.

Sobre a devolucdo de duodécimos, assinalaram que 0s gastos
legislativos respeitaram o limite constitucional, sendo justificada a sobra
apontada em funcdo do afastamento de servidor por licenca saude e da néo

contratacao de assessoria juridica no exercicio.

Ressaltaram, ademais, que o quadro de pessoal é reduzido,
dispondo de dois funcionarios para conducdo administrativa e outro para limpeza
e manutencao do local, consignando que a cessao de servidores foi realizada
mediante legislacdo autorizadora.

by

Quanto a auséncia de assessoria juridica no Legislativo,
consignaram a existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério Publico Estadual restringindo a referida contratacdo somente por

concurso publico.

Em relagdo aos servicos contabeis, além de defenderem a
necessidade de sua contratacao, buscaram explicar os procedimentos adotados
com visas a afastar as falhas apontadas na licitacdo realizada, ressaltando a

compatibilidade do preco avencado.

Também alegaram que haveria compatibilidade no acumulo
remuneratério apontado, considerando o periodo de intervalo de almog¢o no
exercicio de cargo publico e o horario do expediente realizado pelo Chefe do

Legislativo no exercicio.
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Sobre os valores devidos por agentes politicos, assinalaram que
sua cobranca seria atribuicdo do Executivo, sendo oficiado para prestar as

informacdes e providéncias relacionadas a cobranca.

Demais disso, afirmaram que, a despeito da auséncia de controle
eletrbnico das ligacOes telefénicas, as despesas foram minimas e controladas
em unico aparelho fixo, consignando que ndo houve a disponibilizacdo de

telefonia movel a agentes politicos.

No mais, informaram que o Legislativo estd em processo de
elaboracdo de novo controle do uso de veiculo, o qual foi emprestado a

Prefeitura para a realizacéo de viagens.

Também consignaram que houve a designacéo de servidores do
Executivo para a condugéo do veiculo, uma vez que a Edilidade ndo dispunha

de motorista no seu quadro de pessoal.

Quanto a tesouraria, disseram que o Legislativo possui uma conta

corrente aberta na Unica agéncia bancaria do Municipio.

No que concerne a transparéncia, também anunciaram a adogao

de medidas corretivas.

Sob o enfoque econémico e financeiro, a Assessoria Técnica

(evento n° 31.1) opinou pela regularidade.
Os autos transitaram pela Chefia da ATJ (evento n° 31.2).

Na sequéncia, o MPC (evento n° 42) manifestou-se pela

irregularidade.

Considerou, para tanto, as impropriedades relativas ao quadro de

pessoal e a falta de controle na utilizacéo do veiculo oficial.

Também reputou, para fins de reprovacado dos demonstrativos, a
acumulacdo remunerada de cargo publico (Oficial Estadual de Transito) com o
posto de Presidente da Cémara, diante da auséncia de demonstracdo da

compatibilidade de horéarios no exercicio das atividades.
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A esse respeito, apontou divergéncia nas informacdes
apresentadas em certiddes assinadas pelo proprio Chefe do Legislativo e
auséncia de documento oficial do 6rgéo de lotacao do servidor, informando sua
jornada de trabalho durante o exercicio de 2019, razdo pela qual propés a

restituicdo de valores.

Apds notificacdo® para ofertarem eventuais alegacdes e/ou
noticiarem a adocao de medidas cabiveis, com vistas a recomposicado dos
valores impugnados pelo MPC (evento n° 57), Fausto Luano Rosa
apresentou demais justificativas, acrescidas de documentacéo (evento n°
59), buscando demonstrar a compatibilidade de horério no exercicio da

Presidéncia da Camara.

Nessa perspectiva, trouxe Certiddo expedida pelo Detran/SP,
informando que, a partir do més de maio de 2019, passou a exercer o0 cargo, de
segunda a sexta-feira, das 07:45 as 17:00, com intervalo de almoco e descanso
das 10:45 as 12:15, além de apresentar copia dos registros de ponto do érgao
de lotacdo em que exerce suas atividades como servidor publico, a fim de

corroborar a jornada de trabalho indicada.

Demais disso, consignou que o expediente na Camara Municipal
era exercido, de segunda a sexta-feira, das 11:00 as 12:00, na condicdo de

Chefe do Legislativo.

Na sequéncia, foi noticiado o falecimento de Rodrigo

Alexandre Bortolosse (evento n° 65).

Em seguida, o MPC (evento n® 71) consignou, em relacdo as
demais justificativas apresentadas por Fausto Luano Rosa, que ndo restou
demonstrada a compatibilidade de horarios entre as funcdes exercidas pelo
Presidente da Camara, reiterando, nesse sentido, sua manifestacéo anterior pela

irregularidade das contas.

3 Despacho publicado no DOE de 09/07/22.
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Diferentemente, a SDG (evento n° 81) opinou pela regularidade dos
demonstrativos, considerando relevaveis as falhas apontadas na instrucao

fiscalizatoria.

Reportou-se ao pequeno porte do Legislativo, composto por
apenas trés servidores, para enfatizar que parcela consideravel dos desajustes
apresentados ocorreu em funcdo do enxuto quadro de pessoal, cujo panorama
também reflete reduzida atividade operacional, de modo a permitir ao Presidente
da Céamara conciliar suas responsabilidades com o cargo que ocupava junto ao
Detran/SP.

Sobre o acrescido, o MPC (evento n°® 85) tomou ciéncia, ratificando

seu posicionamento pela desaprovacéao.

Por fim, as Gltimas contas da Camara Municipal de Pedranépolis

foram assim apreciadas:

Exercicio | Processo Deciséo
22 Camara. Sessao de 24/11/20. Substituto de
Requlares  com Conselheiro Auditor Josué Romero, na
2018 TC-004905.989.18-2 resgsalva condicdo de Relator. Acérddo publicado no
DOE de 12/12/20. Transito em julgado em
05/02/21.
13 Camara. Sessédo de 13/04/21. Conselheiro
) ) Regulares com | Relator Antonio Roque Citadini. Acoérddo
2017 TC-005860.989.16-9 ressalva publicado no DOE de 26/05/21. Transito em
julgado em 18/06/21.
12 Camara. Sesséo de 25/09/18. Conselheira
Regulares com | Relatora Cristiana de Castro Moraes. Acérdéo
2016 TC-004670.989.16-9 | o isaiva publicado no DOE de 07/11/18. Transito em
julgado em 05/12/18.
E o relatério.
GC-CCM-32
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SEGUNDA CAMARA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE: 25/04/2023 ITEM N° 085
Processo: TC-005246.989.19-8.
Assunto: Contas Anuais da Céamara Municipal de

Pedranodpolis.

Exercicio: 2019.

Responsaveis: Rodrigo Alexandre Bortolosse (no periodo de
01/01/19 a 20/05/19) e Fausto Luano Rosa (no
periodo de 21/05/19 a 31/12/19).

Instrucao: Unidade Regional de Fernandoépolis (UR-11).

Populagdo do Municipio*:

2.494 habitantes

Numero de Agentes Politicos:

09 vereadores

Execucdo Orcamentéria:

Devolucdo de R$ 104.934,52 = 14,22% do valor bruto
repassado

Despesa Total do Legislativo:

(CF, artigo 29-A, caput)

4,58% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior (limite 6,00%)

Gastos com Folha de Pagamento:
(CF, artigo 29-A, § 19

58,27% da receita efetivamente realizada (limite
70,00%)

Gastos com pessoal:
(LRF, artigo 20, II1)

3,32% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

Remuneracédo dos Agentes Politicos:

Em ordem

Encargos Sociais:

Em ordem formal

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. ATENDIDOS
OS PRINCIPAIS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
EXAMINADOS. ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGO
EFETIVO PELO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO. OBJECAO

4 Informac&o extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletrénica deste Tribunal.
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AFASTADA. DEMAIS FALHAS RELEVADAS. REGULARIDADE
COM RESSALVAS.

VOTO

Verifica-se que a Camara Municipal de Pedrandpolis atendeu, no
exercicio em exame, aos limites financeiros constitucionais e aos estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas legislativas corresponderam a 4,58% da receita

tributaria ampliada do exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 3.32% da receita corrente liquida,
ao passo que os dispéndios com a folha de pagamento alcancaram 58,27% da

receita efetivamente realizada no exercicio em exame.
Os encargos sociais estao formalmente em ordem.

O valor despendido no pagamento dos subsidios da vereanca
também respeitou os limites constitucionais, ndo sendo praticada revisdo geral

anual no exercicio aos agentes politicos.

Quanto ao acumulo remuneratério do Presidente da Camara
(Fausto Luano Rosa) em func¢éo do exercicio de cargo efetivo no servigo publico
estadual, observa-se que a SDG nédo detectou impropriedade, levando em
consideracédo o pequeno porte da Edilidade e o cenério verificado de reduzida

atividade operacional no periodo.

A esse respeito, € de se pontuar que permaneceram, no ano
seguinte (2020), a jornada de trabalho descrita na certiddo do 6rgéo de lotagéo
apresentada (evento n® 59.1), em relacéo ao cargo efetivo exercido, e o horario
de expediente® estabelecido pelo Legislativo ao Presidente da Camara para o

desempenho de suas funcgdes.

Cumpre registrar que o Responsavel continuou a presidir o

Legislativo em 2020, sendo a compatibilidade de horéarios entre o cargo efetivo

5 Ato n° 01, de 03 de janeiro de 2019.
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e o expediente do Presidente da Camara atestada pela instancia fiscalizatéria®,
como se verifica no laudo de inspecao que subsidiou o julgamento das contas
do referido exercicio, as quais foram aprovadas por este Tribunal (TC-
003594.989.20-4 — 1@ Camara — Sessdo de 06/12/22 — Conselheiro Relator

Sidney Estanislau Beraldo).

Sob tais circunstancias, ndo prevalece, portanto, a objecdo lancada

quanto ao acumulo remuneratorio.

No que tange as demais falhas apontadas, diante das ponderacdes
trazidas pela SDG em sua manifestacéo, observa-se que os desacertos podem
ser relevados, comportando a expedicdo de recomendacdes, com vistas a sua

adequacao legal.

Cabe reiterar, como consignei nas contas de 2016, sob minha
relatoria (TC-004670.989.16-9 — 12 Camara — Sessao de 25/09/18), que o
provimento de cargos efetivos requer a prévia aprovacdo em concurso publico,
considerando as disposi¢cdes do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
competindo a Camara Municipal avaliar seu quadro de pessoal nesse sentido,
no que tange a utilizacdo de servidores cedidos pelo Poder Executivo, em vista

do principio da continuidade do servico publico.

Vale ressaltar que algumas imperfeicbes foram apontadas, no
curso da instrucdo fiscalizatéria, em decorréncia da exigua estrutura
administrativa, a demandar dos gestores o0 devido cuidado as exigéncias da
legislagdo, no que concerne a atuacdo do sistema de controle interno, ao
planejamento de gastos e acompanhamento das politicas publicas e a
disponibilizagéo de informacdes no Portal da Transparéncia, também estendido
as rotinas administrativas no controle de ligacOes telefonicas e utilizagcdo do
veiculo oficial, bem como na formalizacdo dos processos de despesas

realizados, sobretudo, por meio de certame licitatorio.

6 Eventos n°s 14.40 e 14.41 do TC-003594.989.20-4.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

S
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Ante 0 exposto, acompanho SDG e voto no sentido da
regularidade com ressalvas das contas da Céamara Municipal de
Pedranopolis, relativas ao exercicio de 2019, com fulcro no artigo 33, inciso |l,
da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, excecdao feita aos atos pendentes

de apreciacéo por este Tribunal.
Recomendo, ainda, a Camara Municipal de Pedrandpolis que:

- Aperfeicoe o sistema de controle interno, de modo a assegurar o

exercicio de seus fins institucionais;

- Atente a previsdo de despesas em seu orcamento, de modo a
observar o que dispde o artigo 30 da Lei n° 4.320/64 e as prescricdes do artigo
12 da Lei Complementar n° 101/00;

- Promova o acompanhamento da execug¢do orcamentaria do
Poder Executivo e das politicas publicas desenvolvidas pelo Municipio, em

atendimento ao artigo 37, 8§ 16, da Constituicdo Federal.

- Assegure a efetividade da transparéncia fiscal, privilegiando a

disponibilizagéo de informagdes e o seu acesso ao cidadao;

- Respeite as disposicdes da legislacdo de regéncia quando da

realizacdo de despesas mediante procedimento de licitacao;

- Aprimore os procedimentos de controle na realizacao de ligagdes

telefénicas e utilizacéo de veiculo oficial; e,

- Reavalie seu quadro de pessoal, sem perder de vista os ditames

constitucionais aplicaveis a espécie.

Proponho, ao final, a quitagdo dos Responsaveis e Ordenadores
de Despesa, Rodrigo Alexandre Bortolosse e Fausto Luano Rosa, na
condicdo de Chefe do Legislativo a época, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993, como também, a expedicao dos oficios de
praxe dando ciéncia das determinac¢des indicadas na presente decisdo a

Camara Municipal em referéncia.
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A Fiscalizac&o devera verificar o cumprimento das recomendacdes

consignadas no ambito desta deciséo.

Transitada em julgado a decisao e cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0S autos.

GC-CCM-32
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